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مقدمة 
حاول قانون المالية لسنة 2025، في سابقة أولى منذ سنوات، التوجه نحو خيارات ضريبية أكثر تصاعدية ونحو الترفيع في 

نسب الضريبة على الشركات، في مخالفة لسردية سادت منذ الثمانينات نادت بتخفيف العبء الجبائي لتحفيز الاستثمار 

وبالحد من تصاعدية الضريبة لتيسير استخلاصها. فقد رافق النقاش حول مشروع قانون المالية داخل البرلمان، في أكتوبر 

ونوفمبر الماضيين، زخم داخل الأوساط السياسية والمدنية تفاعلا مع ما تم طرحه ومحاولة للتأثير في التوجهات المطروحة 

كلٌٌ حسب أهدافه. 

كان المرصد التونسي للاقتصاد من بين المنظمات التي تفاعلت مع ما جاء به مشروع قانون المالية خاصة في فصليه المتعلقين 

بالضريبة على الأفراد والضريبة على الشركات، وقد عمل على التأثير من أجل توجهات جبائية أكثر تصاعدية تكون الضريبة 

فيها آلية لإعادة توزيع الثروة وتقليص الفوارق قبل أن تُسُتغل لتحقيق أهداف اقتصادية غير مستدامة. 

نحاول من خلال هذا الموجز العودة على ما جاء به مشروع قانون المالية لسنة 2025 في نسختيه الأولى والمُعُدلة، فيما 

يتعلق بالضريبة على الأفراد والضريبة على الشركات، وإلى تشخيص وضعية العدالة الجبائية في تونس والمقترحات المشتركة 

التي تقدم بها المرصد التونسي للاقتصاد ومركز علي بن غذاهم للعدالة الجبائية. 
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 I. فرصة مهدورة لتصاعدية الضريبة على الشركات

يكشــف لنــا تطــور المداخيــل الجبائيــة في تونــس اخــتلالا جليــا في توزيــع العــبء الجبــائي، فمــن خلال العــودة على 

توزيــع المـوارد الجبائيــة المتأتيــة مــن الضريبــة المبــاشرة نلحــظ تراجــع مســاهمة الضريبــة على دخــل الشركات في 

ــا  ــل م ــهما يمث ــذ أن كان كل من ــال هــذا العــبء الى كاهــل الأشــخاص. فمن ــل انتق ــة مقاب مجمــوع المـوارد الجبائي

يقــارب 22% مــن مجمــوع المـوارد الضريبيــة ســنة 2014، لم تتجــاوز مســاهمة الضريبــة على الشركات 12.5%، ســنة 

شـخاص.  2023، مقابــل مســاهمة تفــوق 28% للضريـبـة على دـخـل الـأ

يظهــر الرســم البيــاني عــدد 1 أدنــاه الــوتيرة التــي ارتفعــت بهــا نســبة المـوارد الجبائيــة المتأتيــة مــن الضريبــة على 

دخــل الأفــراد مقابــل انخفــاض نســبة مــوارد الضرائــب على دخــل الشركات مــن إجمالي المـوارد الجبائيــة، مــن ســنة 

2010 إلى ســنة 2024. 

هــذه الهــوة بين مصــدري الضريبــة المبــاشرة مرتبطــة بإجــراء التخفيــض في النســبة العامــة للضريبــة على الشركات 

الــذي تــم اتخــاذه في مناســبتين خلال العقــد الماضي، ســنة 2014 أيــن تــم التخفيــض في النســبة العامــة مــن 30% الى 

25% ثــم الى 15%  ســنة2021، لتصنــف هــذه النســبة كأضعــف نســبة في شمال إفريقيــا، كما يُبُينــه الرســم البيــاني 

عــدد2، ـبـل والأضـعـف في افريقـيـا
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رسم بياني عدد 1: تطور مساهمة الضريبة على الأشخاص والضريبة على الشركات في مجموع الموارد الجبائية 

رسم بياني عدد 2: نسب الضريبة على الشركات ببلدان شمال افريقيا، 2023 

المصدر: وزارة المالية 

World Population Review  :المصدر
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ــاهمات  ــار المس ــة باعتب مـوارد الجبائي ــوع ال ــن مجم ــس، م ــة على الشركات في تون ــوارد الضريب ــبة م ــة نس في مقارن

الاجتماعيــة ســنة 2021، مــع كل مــن المغــرب ومصر والمعــدل الإفريقــي، يتــبين لنــا جليــا محدوديــة هــذه المســاهمة 

حيــث إنهــا تناهــز 7% مقابــل 14.5% و27% بــكل مــن المغــرب ومصر و18.7% كمتوـسـط افريـقـي
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رسم بياني عدد 3: مقارنة توزيع الموارد الجبائية باعتبار المساهمات الاجتماعية، 2021 

رسم بياني عدد 4: النفقات العمومية لسنة 2022 

المصدر: منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

المصدر: الملحق عدد 12 لقانون المالية 2024، وزارة المالية 

عــدا عــن ضعــف مســاهمة الضريبــة على دخــل الشركات في الايــرادات الحكوميــة نتيجــة انخفــاض نســبتها، تمتعــت 

هــذه الشركات ب55% مــن التحفيــزات الجبائيــة ســنة 2022 والتــي مثلــت نفقاتهــا 7% مــن ميزانيــة الدولــة و 

10% مــن المـوارد الجبائيــة1. في مقارنــة هــذه النفقــات بمجموعــة مــن النفقــات العموميــة لســنة 2022 نلاحــظ 

مــدى ثقلهــا وتأثيرهــا على خيــارات إنفــاق الدولــة كما يظهــره الرســم البيــاني عــدد4.
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ــدت الحكومــات المتعاقبــة على التخفيــض في نســبة الضريبــة على الشركات والتحفيــزات الجبائيــة  لطــالما اعتم

ــة  ــدف مقارن ــذا اله ــول إلى ه ــا في الوص ــت نجاعته ــا  لم تثب ــاص. غير أنه ــتثمار الخ ــز الاس ــية لتحفي ــات اساس كآلي

بالكلفــة الماليــة الباهظــة. اذ يكشــف التقريــر الــذي نشره البنــك العالمـي، حــول فاعليــة النظــام الجبــائي تونــس، 

عــن عــدم وجــود تــأثير مبــاشر للتخفيــض في نســبة ضريبــة الشركات على أدائهــا خاصــة المُصُــدرة منهــا، مُُســتثنيا 

ــم  ــر تت ــضمان اســتدامتها2. في نفــس التقري ــائي ل ــز الجب ــات التحفي ــي تبقــى في حاجــة الى آلي الشركات الناشــئة الت

ــار  ــتقرار الســياسي والاقتصــادي، وجــود إط ــا بالاس ــق أساس ــتثمار تتعل ــزاًً للاس ــل الأكثر تحفي ــارة الى أن العوام الإش

يـة. يـة التحتـ هـارات، وـجـودة البنـ فـر المـ تنظيـمـي ـشـفاف، توـ

1قاهــري، آيــة،  “قــراءة في الملحــق عــدد 

تونــس:  في  الجبائيــة  "النفقــات   ،12

ــونسي  ــد الت ــاتها”، )المرص ــا وإنعكس توزيعه

https://  .)2024 ديســمبر   2 للإقتصــاد، 

www.economie-tunisie.org/ar/les-

d%C3%A9penses-fiscales-en-Tuni-

 )3/12/2024 الوصــول  )تاريــخ   sie

The World Bank, “Tunisia Econo� 2

 mic Monitor: Equity and Efficiency

 of Tunisia Tax System”, (The World

Bank, 12 November 2024). https://

documents1.worldbank.org/cu-

rated/en/099450111122440099/pdf/

IDU14a597e6d12db7144c51b

 db61c083b0765c27.pdf
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أمــام هــذا التشــخيص، لطــالما نــادى المدافعــون عــن العدالــة الجبائيــة في تونــس بضرورة إعــادة النظــر في نســب 

الضريبــة على الشركات ومراجعــة التحفيــزات الجبائيــة ـــبما يضمــن التــوازن بين مصــادر المـوارد الجبائيــة وحتــى لا 

يقــع الجهــد الجبــائي3 على كاـهـل الأـفـراد وخاـصـة الطبـقـات الضعيـفـة والمتوـسـطة.  

يبــدو أن الســلطة السياســية تبنــت نفــس التشــخيص في صياغــة مشروع قانــون الماليــة لســنة 2025. حيــث اقترحــت 

الحكومــة في النســخة الأولى مــن مشروع القانــون مجموعــة مــن الإصلاحــات المتعلقــة بالضريبــة على الشركات. نــص 

الفصــل 32 على إرســاء نســب تصاعديــة للضريبــة على الشركات على أســاس رقــم المعــاملات كما اقترح نســب ضريبــة 

دنيــا تكــون تصاعديــة حســب نســب الضريبــة المســتوجبة. في المقابــل حافــظ على اســتثناء بعــض القطاعــات بنســب 

خاصــة، حســب طبيعــة النشــاط، مــع تحيينهــا عبر الزيــادة بالنســبة للبنــوك والمؤسســات الماليــة ومؤسســات التــأمين 

لتصــل الى 40 4% 

جدول عدد1: نسب الضريبة على الشركات في النسخة الأولى من مشروع قانون المالية 2025

طبيعة النشاط رقم المعاملات النسبة

 الأنشطة المعمول بها حاليا )الفلاحة والصيد البحري، التنمية الجهوية، أنشطة

 (المساندة ومقاومة التلوث والصناعات التقليدية

مهما كان رقم المعاملات %10

الأنشطة غير المعنية بنسبتي 10%و  %35  أقل من 5 مليون دينار  %15 

 يساوي أو يفوق 5 مليون دينار   الأنشطة غير المعنية بنسبتي  10% و 35% و %40  

ويقل عن 20 مليون دينار

%20

يساوي أو يفوق 20 مليون دينار الأنشطة غير المعنية بنسبتي  10% و 35% و %40  %25

 قائمة الأنشطة التالية: مشغلو شبكات الاتصال - شركات الاستثمار - شركات

 إستخلاص الديون - قطاع المحروقات - المساحات التجارية الكبرى - وكلاء بيع

السيارات - مستغلو علامة تجارية أجنبية

مهما كان رقم المعاملات %35

 قائمة الأنشطة التالية: البنوك والمؤسسات المالية بما في ذلك غير المقيمة -

 مؤسسات التأمين وإعادة التأمين بما في ذلك التأمين التكافلي وصندوق المشتركين

 والتأمينات التعاونية

مهما كان رقم المعاملات %40

المصدر: النسخة الأولى من مشروع قانون المالية 2025، مجلس نواب الشعب 

اعــتماد ضريبــة تصاعديــة على الشركات وتحديــد نســب دنيــا لهــا يُعُــتبر توجهــا ايجابيــا مــن شــأنه المســاهمة في 

معادلــة هــذا الاخــتلال في توزيــع العــبء، عبر جعــل الشركات الأكبر حــجما تدفــع نصيبهــا العــادل مــن الضريبــة 

مــع الحفــاظ على التوازنــات الماليــة لــلشركات الصــغيرة والمتوســطة. غير أن اعــتماد رقــم المعــاملات لتحديــد نســب 

الضريـبـة على الشركات ـقـد لا يـكـون توجـهـا موفـقـا لتحقـيـق ـهـدف تصاعدـيـة الضريـبـة على الشركات.

قــد تكــون الغايــة مــن وراء اعــتماد رقــم المعــاملات الحــد مــن فــرص التهــرب الضريبــي اذ أن رقــم الأربــاح يكــون 

أكثر عرضــة للتلاعــب أو لتســهيل عمليــة التحقــق والقيــاس للإدارة الجبائيــة5، غير أن هــذا الخيــار بإمكانــه أن يعــزز 

الحيــف الجبــائي اذ لا يمكــن تحديــد مــدى مردوديــة نشــاط الشركات عبر رقــم المعــاملات فقــط ومــن الممكــن خلــق 

ضغــط أكبر على قطاعــات معينــة تحقــق أرباحــا متواضعــة أو فــرض نســبة ضريبــة ضعيفــة على قطاعــات تحقــق 

ارباـحـا مرتفـعـة.

أثــار هــذا التوجــه العديــد مــن النقاشــات التــي هيمنــت داخلهــا اراء المُعُارضــون لما ط�ُـرح، إمــا لاعتقادهــم بعــدم 

ــة على  ــب الضريب ــع في نس ــا للترفي ــم أساس ــة أو لرفضه ــب الضريبي ــد النس ــاملات لتحدي ــم المع ــتماد رق ــة اع عدال

الشركات بدعــوى الضغــط الجبــائي6. خلقــت هــذه الديناميكيــة داخــل البرلمان وخارجــه ضغطــا على وزارة الماليــة 

ــة  ــد نســبة عام ــة على الشركات وتعتم ــة الضريب ــن تصاعدي ــخلى ع ــة لتت ــون المالي مـقترح في مشروع قان ــل ال لتعدي

ــدرة ب%20 7.  مق

 اعــتبر »المرصــد التــونسي للاقتصــاد« و»مركــز علي بــن غذاهــم للعدالــة الجبائيــة« في قــراءة مشتركــة، أن التــخلي عن 

تصاعديــة الضريبــة على الشركات خطــوة الى الــوراء في مســار العدالــة الجبائيــة. إذ كان مــن الأنجــع والأكثر عــدلا 

3 المبلــغ الإجمالي للضريبــة التــي تدفعهــا 

مجموعــة معينــة مــن الأشــخاص الطبيعــيين 

ــا  ــع م ــة م ــويين، بالمقارن ــخاص المعن أو الأش

خـرى عـات الأـ عـه المجموـ تدفـ

الماليــة  قانــون  »مشروع  الماليــة،  وزارة   4

لســنة 2025«، )مجلــس نــواب الشــعب، 16 

https://arp.tn/ar_SY/  .)2024 أكتوبــر 

)تاريــخ   document/download/104688

)16/10/2024 الوصــول 

 Feng Wei, and Jean-François Wen. 5

 The Optimal Turnover Threshold

 and Tax Rate for SMEs (USA: IMF,

2019), 3

6 يُعُــرف الضغــط الجبــائي بنســبة اجمالي 

الــداخلي  الناتــج  مــن  الجبائيــة  الـموارد 

الــخام

7 وزارة الماليــة، »مشروع قانــون المالية لســنة 

ــعب،  ــواب الش ــس ن ــدلا«، )مجل 2025 مع

https://arp.tn/  .)2024 نوفــمبر   20

 ar_SY/document/download/105726

)تاريــخ الوصــول 20/11/2024(

https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
https://arp.tn/ar_SY/document/download/105726
https://arp.tn/ar_SY/document/download/105726
https://arp.tn/ar_SY/document/download/105726
https://arp.tn/ar_SY/document/download/105726
https://arp.tn/ar_SY/document/download/105726
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ــاح، مــع  ــة على أســاس الأرب ــون المالي ــة المقترحــة في النســخة الأولى مــن مشروع قان ــع نســب الضريب إعــادة توزي

تطويــر قــدرات الإدارة الجبائيــة وآليــات عملهــا ومزيــد تمويلهــا حتــى تمـارس مــهمات الرقابــة والتثبــت بطريقــة 

ــت  ــة، دع ــة للضريب ــبة عام ــتماد نس ــودة الى اع ــادرة والبرلمان بالع ــة المب ــبث جه ــام تش ــن أم ــة. ولك أكثر فاعلي

المؤسســتين في مــقترح تعديــل إلى ترفيــع النســبة العامــة للضريبــة على الشركات نحــو 25%، مــع تخصيــص نســبة 

15% لــلشركات الصغــرى والمتوســطة التــي لا يتجــاوز رقــم معاملاتهــا الســنوي 5 ملـيـون ديـنـار. 

إن العــودة الى تطبيــق نســبة 25%، كما كانــت عليــه قبــل ســنة 2021، يجعلنــا متجانــسين مــع المعــايير العالميــة 

وينــأى بنــا عــن الوقــوع في التنافــس الضريبــي الضــار الــذي لــه كلفــة ماليــة ضــارة ومردوديــة اقتصاديــة محــدودة، 

ــار  ــه اخت ــراد والشركات. غير أن البرلمان بغرفتي ــائي بين الأف ــبء الجب ــع الع ــوازن في توزي ــق الت ــو خل ــع نح كما يدف

اعــتماد التعديــل الأخير الــذي جــاء بــه مشروع قانــون الماليــة وتبنــى نســبة عامــة مقــدرة ب %20 

 II. خطوات ثقيلة لتصاعدية الضريبة على الأفراد 

ــة على دخــل الأشــخاص. اذ  ــة أيضــا الضريب ــق طــوال الســنوات الماضي ــائي المُطُب ــالإصلاح الجب ــمى ب ــا يُسُ شــمل م

تخلــت الــبلاد، في إطــار برنامــج الإصلاح الهيــكلي الــذي قــاده صنــدوق النقــد الــدولي، عــن جــدول ضريبــي يحتــوي 

على 16شريحــة ضريبيــة تصــل فيــه نســبة الضريبــة الى 68% كان يُطُبــق الى حــدود ســنة 1989، لتنخفــض عــدد 

الشرائــح إلى 6 شرائــح ثــم الى 5 شرائــح فقــط في ســنة 2017، مما أدى طــوال الســنوات الماضيــة الى عــدم مســاهمة 

الأفــراد الأعلى دخلا بنصيبهــم العــادل مــن الضريبــة وأفــرغ الضريبــة على الدخــل مــن تصاعديتهــا8.  

ــن  ــأن 50% م ــس ب ــع الدخــل بتون ــاوت في توزي ــات ســنة 2023 حــول التف ــا معطي ــذا التوجــه، تُخُبرن كنتيجــة له

الأشــخاص الأقــل دخلا لا يتمتعــون ســوى ب 12.3% مــن إجمالي الدخــل في الــبلاد، في المقابــل يتمتــع ال 1% الأعلى 

دخلا ب 22.6% مــن إجمالي الدخــل بمتوســط يتجــاوز 327 ألــف دينــار ســنويا ويســتحوذ ال 10% الأعلى دخلا على 

52.9% مــن إجمالي الدخــل9 

في ســابقة أولى منــذ ســنوات، توجهــت النســخة الأولى مــن مشروع قانــون الماليــة لســنة 2025 نحــو تعزيــز تصاعدية 

الضريبيــة على الدخــل عبر إعــادة توزيــع شرائــح الدخــل وتعديــل نســب الضريبــة المطبقــة عليهــا لتخفيــف العــبء 

على الفئــة الأضعــف مــن خلال خلــق شريحــة اضافيــة في أدنى الجــدول وتحديــد نســبة 15% كأدنى نســبة مطبقــة، 

واضافــة شريحــة في أعلى الجــدول تقســم الشريحــة قبــل الأخيرة إلى شريحــتين بنســب ضريبيــة مختلفــة.  مقابــل 

ذلــك، ارتفعــت نســبة الضريبــة للشرائــح الأربعــة الأعلى دخلا لتصــل الى 40% بالنســبة للشريحــة التــي يزيــد دخلهــا 

عــن 50 ألــف دينــار، كما يبينــه الجــدول عــدد 2 أدنــاه 10 

جدول عدد2: سلم الضريبة على دخل الأشخاص بالنسخة الأولى من مشروع قانون المالية 2025

النسب الفعلية في الحد الأقصى النسب الشرائح

%0 %0 0  الى 5.000 دينار

%7.5 %15 5.000.001 الى 10.000 دينار

%16.25 %25 10.000.001 الى 20.000 دينار

%20.83 %30 20.000.001 الى 30.000 دينار

%23.88 %33 30.000.001 الى 40.000 دينار

%26.3 %36 40.000.001 الى 50.000 دينار

- %40 ما فوق 50.000 دينار

المصدر: النسخة الأولى من مشروع قانون المالية 2025، مجلس نواب الشعب 

8 مــشماش، ســحر، »الضريبــة على الدخــل في 

ــرة  ــة«، )المفك ــة الخادع ــس أو التصاعدي تون

القانونيــة، 6 أكتوبــر 2021(

World Inequality Database, “Inco�  9

me inequality Tunisia, 2023”. https://

/wid.world/country/tunisia

الماليــة  قانــون  »مشروع  الماليــة،  وزارة   10

لســنة 2025«، )مجلــس نــواب الشــعب، 16 

https://arp.tn/ar_SY/  .)2024 أكتوبــر 

)تاريــخ   document/download/104688

)16/10/2024 الوصــول 

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%A3%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%91/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%A3%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%91/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%A3%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%91/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%A3%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%91/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%A3%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%91/
https://wid.world/country/tunisia/
https://wid.world/country/tunisia/
https://wid.world/country/tunisia/
https://wid.world/country/tunisia/
https://wid.world/country/tunisia/
https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688
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رغــم ايجابيــة هــذا التوجــه الــذي اقترح توزيــع العــبء الجبــائي بشــكل أكثر عــدلا مــن الجــدول المعتمــد حاليــا 

بقــي مجــال تحــسين تصاعديتــه مفتوحــا، اذ أنــه مــن غير العــادل تصنيــف كل مــن لــه دخــل يفــوق ال 50 ألــف 

دينــار داخــل نفــس الشريحــة الضريبــة. لهــذا، دعــى المرصــد التــونسي للاقتصــاد في مــقترح تعديــل أرســله الى لجنــة 

الماليــة بــالبرلمان للدفــع نحــو مزيــد مــن التصاعديــة وخلــق جــدول ضريبــي تصــل نســبة الضريبــة بــه الى حــدود 

68% تطبــق على أصحــاب الدخــل الــذي يتجــاوز 500 أـلـف.

تفــاعلا مــع مقترحــات لجنــة الماليــة، اعــادت وزارة الماليــة بلــورة مقترحهــا في النســخة المُعُدلــة مــن مشروع قانــون 

الماليــة وذلــك عبر إضافــة شريحــة عليــا تصــل إلى حــدود 70 ألــف دينــار وإعــادة توزيــع النســب لتطبــق نســبة 

40% على ـهـذه الشريـحـة النهائـيـة

جدول عدد3: سلم الضريبة على دخل الأشخاص بالنسخة المُعُدلة من مشروع قانون المالية 2025 

النسب الفعلية في الحد الأقصى النسب الشرائح

% 0 %0 0 إلى 5.000 دينار

% 7.5 %15 5.000,001 إلى 10.000 دينار

% 16.25 %25 10.000,001 إلى 20.000 دينار

% 20.83 %30 20.000,001 إلى 30.000 دينار

% 23.88 %33 30.000,001 إلى 40.000 دينار

% 26.30 %36 40.000,001 إلى 50.000 دينار

% 29.64 %38 001 ,50.000 إلى 70.000 دينار

- %40 ما فوق 70.000 دينار

المصدر: النسخة المُعُدلة من مشروع قانون المالية 2025، مجلس نواب الشعب. 

غير أن هــذا الجــدول يبقــى أيضــا محــدود التصاعديــة رغــم التنقيــح الإيجــابي الــذي أٌدٌخــل عليــه. في مــقترح تعديــل 

مــشترك بين »المرصــد التــونسي للاقتصــاد« و»مركــز علي بــن غذاهــم للعدالــة الجبائيــة« تمـت الدعــوة الى جــدول 

ضريبــي أكثر تصاعديــة يحتــوي على 13 شريحــة ضريبيــة تصــل نســبة الضريبيــة بــه الى حــدود 68%، وهــي نســبة 

اعتمدتهــا تونــس ســابقا إلى حــدود ســنة 1989، تطبــق على أصحــاب الدخــل الــذي يتجــاوز 500 ألــف دينــار ســنويا 

مما ســيجعل عمليــة إعــادة توزيــع الدخــل أكثر فاعليــة عبر التقليــص في هــوة التفــاوت وتــوفير أكثر مــوارد جبائيــة 

لتعزـيـز السياـسـات الاجتماعـيـة.

كان الهــدف مــن هــذا المـقترح تعزيــز مبــدأ تصاعديــة الضريبــة والاقتراب أكثر مــن تحقيــق عدالــة جبائيــة حقيقية، 

ــات  ــى المؤسس ــه حت ــا اقرت ــذا م ــامل وه ــادي الش ــو الاقتص ــزز النم ــذي يُعُ ــي ال ــاوت الاجتماع ــن التف ــد م والح

ــاد«  ــونسي للاقتص ــد الت ــقترح »المرص ــاه م ــدد 4 أدن ــدول ع ــر ج ــدولي. يظه ــد ال ــدوق النق ــل صن ــة مث النيوليبرالي

شـخاص. بـة على دـخـل الـأ بـن غذاـهـم« لـسـلم الضريـ كـز علي ـ و«مرـ
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جدول عدد4: مقترح المرصد التونسي للاقتصاد ومركز علي بن غذاهم لسلم الضريبة على دخل الأشخاص

النسب الفعلية في الحد الأقصى النسب الشرائح

% 7.5 %0 0 إلى 5.000 دينار

% 16.25 %15 5.000,001 إلى 10.000 دينار

% 20.83 %25 10.000,001 إلى 20.000 دينار

% 23.88 %30 20.000,001 إلى 30.000 دينار

% 26.3 %33 30.000,001 إلى 40.000 دينار

% 28.25 %36 40.000,001 إلى 50.000 دينار

% 29.64 %38 001 ,50.000 إلى 70.000 دينار

% 32.748 %40 70.000,001 إلى 100.000 دينار

% 36.5 %44 100.000,001 إلى 150.000 دينار

% 41.10 %48 150.000,001 إلى 250.000 دينار

% 45.07 %55 250.000,001 إلى 350.000 ألف دينار

% 49.85 %61 350.000,001 إلى 500.000 ألف دينار

- %68 أكثر من 500.000 ألف دينار

المصدر: مقترح تنقيح مشترك بين المرصد التونسي للاقتصاد ومركز علي بن غذاهم للعدالة الجبائية

ــي  ــدل، ومــن بين الحجــج الت ــة المُعُ ــون المالي ــة المطــاف على الجــدول المـقترح بمشروع قان صــادق البرلمان في نهاي
ــد  ــة وق ــة على الثروة العقاري ــود ضريب ــة، وج ــي أكثر تصاعدي ــدول ضريب ــة للاعتراض على ج ــا وزارة المالي اعتمدته
اـعـتبرت أن ـهـذه الضريـبـة ـمـن ـشـأنها جـعـل الأـفـراد الأكثر دخلا وـثـروة يدفـعـون نصيبـهـم الـعـادل ـمـن الضريـبـة.

ــن  ــد م ــا تح ــة به ــنة 2023، الا أن الشروط المحيط ــة لس ــون المالي ــة في قان ــه الضريب ــرار هات ــن اق ــم م على الرغ
ــة ووجــب تخفيضهــا  ــتبر عالي ــار كقيمــة للعقــارات تُعُ ــن دين ــة 3 ملاي ــإن اعــتماد عتب ــا، ف ــا ومــن عدالته فاعليته
نحــو مســتويات أكثر ملائمـة لمعنــى “الثروة” كما أنهــا غير تصاعديــة. وقــد قــدم المرصــد التــونسي للاقتصــاد مــقترح 

ئـيسي تعدـيـل لـهـذه الضريـبـة لجعلـهـا تصاعدـيـة وللـحـد ـمـن قيـمـة اعـفـاء الـسـكن الرـ

جدول عدد5: مقترح المرصد التونسي للاقتصاد لجدول تصاعدي للضريبة على الثروة العقارية

نسبة الضريبة  قيمة العقارات الخاضعة للضريبة )بالدينار(

% 0 أقل من 3.000.000

% 0.50  3.000.000,001 إلى 5.000.000

% 0.70  5.000.000,001 إلى 10.000.000

% 1  10.000.000,001إلى 20.000.000

% 1.25 20.000.000,001 إلى 40.000.000

% 1.50 أكثر من 40.000.000

المصدر: المرصد التونسي للاقتصاد 

ــراء في تونــس يملكــون 58% مــن إجمالي الثروة، وأن 1% فقــط  تجــدر الإشــارة إلى أن 10% مــن المواطــنين الأكثر ث
مــن هــؤلاء يســتحوذون على 24.1% منهــا، في حين لا يملــك 50% مــن المواطــنين ســوى 4.9% منهــا11. وبهــذا يجــب 
التوجــه مســتقبلا نحــو توســعة الوعــاء الضريبــي للضريبــة على الثروة حتــى لا ينــحصر مجــال تطبيقهــا في الثروة 

صـول المالـيـة والممتـلـكات الفاـخـرة. العقارـيـة، لتـشـمل اـصـولا أـخـرى مـثـل الحـصـص في الشركات والوداـئـع والـأ

 World Inequality Database,  11

 “Wealth inequality Tunisia, 2023”.

/https://wid.world/country/tunisia

https://wid.world/country/tunisia/
https://wid.world/country/tunisia/
https://wid.world/country/tunisia/
https://wid.world/country/tunisia/
https://wid.world/country/tunisia/
https://wid.world/country/tunisia/
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الخلاصة
تُعُــتبر التوجهــات المتعلقــة بــإصلاح الضريبــة على دخــل الأفــراد والشركات، التــي تــم اعتمادهــا في قانــون الماليــة لســنة 2025، خطــوة ايجابيــة في مســار 

العدالــة الجبائيــة غير أنهــا تبقــى منقوصــة مــا دام الأفــراد الأكثر دخلا والشركات الأكبر حــجما غير معنــيين بنســب تصاعديــة تجعلهــم يدفعــون نصيبهــم 

مـن الضريـبـة. الـعـادل ـ

ــتبر مــن أهــم مصــادر  تبقــى مجــالات الإصلاح الجبــائي قائمـة ولا بــد مســتقبلا مــن التوجــه نحــو التخفيــض في الأداء على القيمــة المضافــة الــذي يُعُ

المـوارد الجبائيــة على الرغــم مــن كونــه رجعــي ولا يأخــذ بــعين الاعتبــار القــدرات الاقتصاديــة للأفــراد، ونحــو ضريبــة تصاعديــة على الثروة تغطــي كافــة 

اشــكالها بالإضافــة الى مراجعــة التحفيــزات الجبائيــة لتخفيــف كلفتهــا وضمان نجاعتهــا الاقتصاديــة. في المقابــل لا يمكننــا الاعــتماد فقــط على السياســة 

ــز  ــة تُحُف ــة نقدي ــك سياس مـا في ذل ــق الأهــداف المرجــوة، ب ــة لتحقي ــات الاقتصادي ــم كل السياس ــة اذ يجــب أن تتناغ ــو والتنمي ــق النم ــة لخل الجبائي

سـتثمار العموـمـي والخدـمـات المُقُدـمـة ـلـلشركات والأـفـراد سـتثمار الـخـاص بـشـكل مـبـاشر وسياـسـة مالـيـة تقـطـع ـمـع خـيـارات التقـشـف وتُـُعـزز الـا الـا

https://www. .2024 ،ــونسي للإقتصــاد ــا وإنعكســاتها. المرصــد الت ــة في تونــس: توزيعه ــراءة في الملحــق عــدد 12، »النفقــات الجبائي ــة. ق قاهــري، آي
 .economie-tunisie.org/ar/les-d%C3%A9penses-fiscales-en-Tunisie

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84% .2021،مــشماش، ســحر. الضريبة على الدخل في تونس أو التصاعديــة الخادعة. المفكرة القانونيــة
D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%84-
%D9%81%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3-%D8%A3%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B5%D8%A

./7%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%91

.https://arp.tn/ar_SY/document/download/104688 .2024 ،وزارة الماليــة. مشروع قانــون الماليــة لســنة 2025. موقــع مجلــس نــواب الشــعب
https://arp.tn/ar_SY/document/down� .2024 ،2025 معــدلا. موقــع مجلــس نــواب الشــعب  وزارة المالــية. مشروع قاــنون المالــية لــسنة 

 .load/105726

The World Bank. Tunisia Economic Monitor: Equity and Efficiency of Tunisia Tax System. The World Bank, 2024 . https://
 documents1.worldbank.org/curated/en/099450111122440099/pdf/IDU14a597e6d12db7144c51bdb61c083b0765c27.pdf

 Wej, Feng, and Jean-François Wen. The Optimal Turnover Threshold and Tax Rate for SMEs. IMF, 2019. The Optimal Turnover
 Threshold and Tax Rate for SMEs

World Inequality Database. Income inequality Tunisia, 2023. https://wid.world/country/tunisia
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